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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z A
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 166 din 12.05.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D529/12.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative.

2. Astfel cum se mentioneaza in cuprinsul Notei de fundamentare,
se impune ,adoptarea de mdsuri care sd limiteze cresterea
cheltuielilor, pdnd la un nivel care sd permitd respectarea tintelor de
deficitul bugetar asumate de cdtre Guvernul Romdniei, si astfel sd evite
crearea premiselor unui dezechilibru bugetar cu consecinte negative
asupra performantelor economice ale Romaniei .

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.
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4. Precizam faptul ca un proiect de ordonantd de urgentd avand
acelasi obiect de reglementare si continut similar a fost transmis
Consiliului  Legislativ, prin adresa Secretariatului  General al
Guvernului nr. 163 din 11.05.2023, fiind emis, in acest dosar, avizul
favorabil, cu observatii si propuneri nr. 492/12.05.2023. Fatd de
proiectul anterior, discutat si aprobat in sedinta Guvernului din data de
12.05.2023, mentiondm c& actualul proiect a preluat in bund masura
observatiile si propunerile formulate prin avizul anterior, motiv pentru
care invederam 1n cele ce urmeazd observatiile si propunerile
nepreluate, in contextul in care acestea subzistd in raport cu actuala
versiune, precum si o serie de observatii si propuneri in legatura cu
unele noi modificéri si completari aduse proiectului analizat.

5. La paragraful 10 din cadrul preambulului, pentru
considerente de redactare, propunem scrierea enuntului ,,... putind avea
consecinte negative,” sub forma ,.. ar putea avea consecinte
negative,”.

6. La art. I alin. (3), partea introductivd, pentru rngoarea
exprimdrii, propunem inserarea substantivului ,,dispozitiilor” in cadrul
sintagmei ,,... potrivit dispozitiilor alin. (1) ...”.

La lit. a), pentru sintagma ,,in conditiile legii”, avem in vedere
prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispun faptul c3, daca
norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului "acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.

La lit. b), partea introductiva a textului, pentru fluenta exprimarii
se va adduga, in finalul acestuia, articolul posesiv genitival ,,a”.

7. La art. II alin. (2), pentru asigurarea previzibilitdtii norme
propuse, recomandam reformularea textului, prin indicarea limitativa a
criteritlor in raport de care ,,ordonatorul principal de credite poate
aproba ordonatorilor secundari si/sau tertiari de credite din subordine
depasirea nivelului prevazut la alin. (1)”. In actuala redactare, utilizarea
sintagmei ,,In cazuri temeinic justificate” poate genera o apreciere
subiectiva si discretionara in procesul aplicarii normei.

8. La art. III alin. (2), in vederea accentudrii caracterului
imperativ al normesj, dar si pentru considerent de estetica, propunem ca
formularea ,,... se va putea face numai prin redistribuiri ...” sa fie redatd
sub forma ,,... se realizeazd numai prin redistribuiri ... .

La alin. (3) lit. ¢), pentru unitate terminologicad cu Decizia

Consiliului Uniunii Europene 20210309 (NLE) din 28 octombrie 2021
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de aprobare a evaluarii Planului de redresare si rezilientd al Romaniei,
formularea ,,... din Planul national de redresare si rezilientd, ...” trebuie
redactatd sub forma ,,... din Planul National de Redresare si Rezilienta
al Romaniei”.

La alin. (4), pentru un spor de rigoare normativa, exprimarea
... pana la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, ...” va
fi modificata, astfel: ,,... pdnd la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, ...”.

La alin. (8), conform caruia ,,incepdnd cu data intrdrii in vigoare
a prezentei ordonanfe de urgentd, inceteazd toate procedurile de
achizitie publicd pentru bunurile prevazute la alin. (1) lit. a) pentru
care nu a fost parcursd etapa de comunicare a rezultatului procedurii
de achizitie publica”, date fiind ratiunile care au stat la baza acestei
propuneri de text, recomandam luarea in considerare a posibilitatii
includerii in sfera de aplicabilitate a acestut alineat si a achizitiilor de
bunuri prevazute la alin. (1) lit. b) din cadrul aceluiasi articol (mobilier
si aparatura biroticd, precum si obiecte de inventar de natura acestora).
In cazul preludrii acestei propuneri, trimiterea se va face la alin. (1) in
loc de alin. (1) hit. a).

9. La art. IV alin. (4), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesar a se preciza cd prevederea se va aplica doar in anul 2023,
incepédnd cu data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, pentru a se
putea pastra caracterul temporar si urgent al masurii preconizate.
Observatia este valabila si pentru alin. (5).

Totodata, din analizarea textelor preconizate pentru alin. (4) si
(5), semnalam tratamentul mai favorabil care se va aplica in privinta
organizdrii de concursuri pentru ocuparea posturilor si a functiilor de
conducere, vacante sau temporar vacante, din unititile si institutiile
din sistemul national de invatimant, spre deosebire de organizarea
de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante din institutiile i autorititile publice prevazute la
alin. (1) lit. a), dupa cum urmeaza: pentru concursurile ce se urmareste
a_se organiza in unitdtile si institutiile din sistemul national de
invatdmant cazurile nu trebuie sa fie temeinic justificate s1 nici
incadrareain cheltuielile de personal aprobate cu aceasti destinatie
in buget nu trebuie argumentata. In absenta prezentérii in preambul
si in Nota de fundamentare a situatici extraordinare §i necesitatii
masurii, precum si a justificarii tratamentului diferit, textul de la
alin. (4) prezinta caracter discriminatoriu, motiv pentru care propunem
reformularea in consecinti a acestuia.
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La alin. (8), pentru supletea normei, propunem eliminarea
abrevierii ,,alin.”, antepusa numeralelor ,,(5)-(7)”.

La alin. (11), pentru corectitudinea si exactitatea normei de
trimitere, se impune rectificarea exprimarii ,,... de la primirea instiintarii
prevazute la alin. (9).”, in sensul scrierii acesteia sub forma ,,... de la
primirea instiintarii prevazute la alin. (10).”

La alin. (13), este necesard reconsiderarea solutiei preconizate,
deoarece, prin folosirea sintagmei ,,fara obligativitatea organizarii unor
concursuri”, textul dd expresie unei norme permisive, fiind la
latitudinea angajatorului dacad organizeaza sau nu concurs, ceea ce va
genera aplicari discriminatorii ale normei, deoarece pentru unele functii
de conducere s-ar putea organiza concursuri, iar pentru altele nu, chiar
in cadrul aceleiasi institutii.

De asemenea, intrucat titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, a mai fost citat
anterior, in acord cu rigorile de tehnicid legislativa, este necesara
eliminarea acestuia, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

10. La art. V, pentru considerente de ordin gramatical, se va
introduce articolul posesiv gentitival ,,a” inaintea sintagmei din finalul
textului ,, cheltuielilor aferente despdgubirilor civile .

11. Laart. VI, cureferire la art. 11 din Legea nr. 133/2019 pentru
infiintarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor
Agroalimentare, cu modificérile ulterioare, pentru un spor de rigoare in
redactare, acesta va f1 modificat, astfel:

,ZArt. 11 Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024”.

12. La art. VIII, referitor la desfasurarea activitatii functionarului
public in regim de telemuncd, dar nu ca urmare a acordului partilor, ci
prin dispozitie a angajatorului, in primul rand, precizim ca, potrivit
art. 374 alin. (1) din Codul administrativ, ,,Raporturile de serviciu se
nasc si s¢ exercitd pe baza actului administrativ de numire, emis in
conditiile legii”. Prin urmare, in absenta precizarii in actul administrativ
de numire a posibilititii ca activitatea presupusd de executarea
raportului de serviciu s se desfdsoare in regim de telemuncd, fard
acordul functionarului public si fard restituirea cheltuielilor cu utilitétile
si de altd naturd determinate de necesitatea indeplinirii sarcinilor de

serviciu, aspecte care ar fi trebuit si fie previzute In lege la data
nasterii raportului de serviciu, textul propus pentru art. VIII are un
vadit caracter neconstitutional, deoarece prezintd caracter retroactiv si

nu respectd prevederile art. 53 din Legea fundamentald in materia
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restrangerii dreptului la munca al functionarului public si a dreptului de
proprietate privata, coroborate cu cele ale art. 115 alin. (6).

De asemenea, constatdm absenta prezentarii in preambul si in
Nota de fundamentare a situatiei extraordinare si a necesitafii masurii
prevazute la art. VIII, precum si a justificarii neafectarii dreptului
fundamental la munca si la proprictate privati, textul fiind susceptibil
sa aduca atingere art. 115 alin. (4) din Constitutie.

Precizdm ca modalitatea de desfasurare a activitatii prin care
se executa raportul juridic de munci in sectorul bugetar reprezintd un
element intrinsec al acestui raport, fiind de natura legii organice si ca
normele referitoare la telemuncé prevdzute in Codul administrativ au
fost introduse tot printr-o lege organica, Legea nr. 283/2022 (a se vedea,
in acest sens, paragrafele 13 si 14 din Decizia Curtii Constitutionale
nr. 818/2017).

in acest context, semnalim ci desfasurarea activititii functionarului
public in regim de telemunca este stabilita printr-o norma dispozitiva (in
forma permisiva), nu imperativd, dar de natura legii organice, cuprinsa la
art. 374 alin. (3) din Codul administrativ - ,Raporturile de serviciu ale
functionarilor publici se pot exercita si in regim de telemunca (...)".
Asadar, pentru respectarea prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie,
in sensul neafectirii prin ordonante de urgentd a unor drepturi
fundamentale, in spetd dreptul la munca, precum si pentru respectarea
principiulul de legiferare al ierarhiei actelor normative, persoanele si
durata activitiatii desfisurate in regim de telemuncd nu se pot
stabili prin acte individuale, ci tot printr-un act normativ de natura
legii organice, de o maniera generala si impersonala, prin identificarea
de activitati si de functii, si nu de persoane.

in concluzie, reformularea textului va fi necesard, deoarece
obligativitatea desfasurarii muncii in regim de telemunci va conduce la
incalcarea mai multor drepturi fundamentale si principii constitutionale,
dupa cum urmeaza:

a) dreptul Ia munca, ce nu se va mai exercita in conditiile stabilite
prin actul administrativ de numire;

b) principiul securitatii juridice si principiul sperantei legitime,
care decurg din principiul respectarii statului de drept, prevazut la art. 1
alin. (3) din Constitutie, deoarece masura va determina o scadere a
salariului lunar prin neacordarea sporului pentru conditii de muncd
vitamatoare sau periculoase. Curtea Constitutionald statueazi la
paragraful nr. 19 din Decizia nr. 328/2020 ca ,,Principiul sperantei

legitime este indisolubil legat de statul de drept. In virtutea acestui
5




principiu, organele statului sunt obligate s& actioneze in conformitate
cu dispozitiile legale si sa respecte sperantele legitime intemeiate pe
prevederile legale 1in vigoare, indivizii putind conta pe
previzibilitatea normelor legal adoptate si fiind astfel Tn masura sa
isi planifice viitorul in contextul drepturilor conferite de aceste
dispozitii”.

¢} dreptul la proprictate privatd, Intrucat, fard acordul
proprietarului (functionarul public, de reguld) si printr-o imbogatire
fara justa cauza, statul realizeaza o ingerinta in prerogativele folosintet
si a dispozitiei ale dreptului de proprietate privata, dat fiind ca
activitatea de telemuncd va genera cheltuieli suplimentare pentru
functionarul public, pentru care nu se prevede procedura de calcul si de
restituire, cheltuieli pe care functionarul public va fi obligat sa le
suporte, deoarece potrivit art. 374 alin. (9) din Codul administrativ,
functionarul public care isi desfasoara activitatea in regim de telemunca
are obligatia sa dispund de toate mijloacele necesare indeplinirii
atributiilor care 1i revin potrivit fisei postului;

d) principiul nediscriminirii, deoarece dintre toti angajatii din
sistemul bugetar, numai functionarilor publici li se vor aplica ingradirile
precizate supra.

Prin urmare, este necesard reformularea textului propus pentru
art. VIII, in_sensul elimindrii derogdrii de la art. 374 alin. (5) si al
pistririi dear a derogarii de la art. 374 alin. (7) din Codul
administrativ, care se referd la numarul lunar maxim de zile de
telemunca, ceea ce inseamnd ci, pentru restul anului 2023 s-ar putea
prevedea cd, prin acordul partilor, numarul lunar de zile de telemunca
in sectorul bugetar nu va mai fi limitat la 5.

Totodata, propunem ca derogarea sa vizeze si alin. (8) al 374, in
sensul aplicarii, pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta si sfarsitul anului 2023, doar a lit. d) din
cadrul acestui alineat, literd care prevede cd desfasurarea activitatii in
regim de telemunca se poate aproba pentru functionarii publici care
desfasoara activitati dintre cele stabilite de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice ca putand fi realizate in regim de telemunca.

13. La art. IX alin. (1), indicam faptul cd textul ,,... conform
prevederilor legale in vigoare, ...” nu indeplineste cerintele privind
claritatea si previzibilitatea normelor juridice, recomandand, in acest
sens, revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.




14. La art. XI alin. (1), pentru fluenta textului, propunem
inserarea prepozitiei simple ,,de” in cuprinsul expresiei ,,...0 perioada
de 24 de luni ...".

La alin. (2), pentru respectarea prescriptitlor normative,

propunem ca enuntul ,,... astfel cum se prevede la art. 8 din Legea
nr. 315/2004 ... sa fie scris ,,... astfel cum este prevazut la art. 8 din
Legea nr. 315/2004 ..”.

La alin. (4), pentru inteligibilitatea normei, recomandam scrierea
exprimarii ,,..., respectiv un numér mai mic de operatori economici
implicati in lantul de aprovizionare va fi primi un punctaj mai mare.”
astfel: ..., in sensul c¢i, un numar mai mic de operatori economic!
implicati in lantul de aprovizionare va primi un punctaj mai mare.”.

La alin. (5), pentru concordanta cu varianta originara prezentata
pe site-ul eur-lex.europa.eu, propunem ca raportarea la
... Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2022 de stabilire a principitlor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentr Siguanta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare, cu modificarile si completarile
ulterioare.” sa se realizeze astfel: ,,... Regulamentul (CE) nr. 178/2002
al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
cu modificarile si completérile ulterioare.”.

15. La art. XII alin. (1), pentru considerente de ordin gramatical,
acordul gramatical dintre subiect si predicat se va face la singular
(,,poate”), nu la plural (,,pot”), iar cuvéntul ,, maxim” se va scrie sub
forma ,,maximum”.

La alin. (2), mentionam ci se foloseste cuvantul , persoanele” in
timp ce la alin. (1) se utilizeaza substantivul ,personalul”, fiind
necesard realizarea unitatii terminologice. Reiterdm observatia pentru
alin. (3).

16. in legatura cu art. XIV, conform caruia ,, De la data infrarii
in vigoare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgenid, Guvernul
poate adopla proiecte de acte normative/documente de politici publice
a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, doar dacd acestea sunt insofite de
fisa financiard intocmitd conform art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu

modificdrile si completarile ulterioare si art. 15 sau art. 21, dupd caz,
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din Legea nr. 692010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si de declaratia conform cdreia majorarea de
cheltuiald este compatibila cu obiectivele si prioritdtile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard’,
recomandam reanalizarea si, eventual, reformularea acestuia, sub
aspectul conditionalitétilor instituite. Scopul prezentei propuneri este de
preintimpinare a unor posibile intdrzieri inregistrate in procedura de
adoptare a actelor normative vizate (a se vedea, in acest sens, pct. 71
din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 643/2020), astfel
incat adoptarea acestor reglementéri sa fie conditionatd de solicitarea
fisei financiare, iar nu de prezentarea acesteia.

De asemenea, pentru supletea prevederii, propunem eliminarea
abrevierii ,,art.”, antepusa numeralului ,,21”.

17. La art. XVI alin. (2), pentru un spor de claritate in exprimare,
propunem finlocuirea formularii ,,procesul de dobandire a deplinei
capacitati institutionale necesare gestiondrii bugetului (...)” cu
exprimarea ,,procesul de optimizare organizatorica si functionald, in
vederea gestionarii eficiente a bugetului (...)".

18. La art. XVII partea introductivd, pentru corectitudine §i
cursivitate redactionald, sintagma ,,... se modificd si completeaza dupa
cum urmeaza:” trebuie sa figureze sub forma ,,... se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

19. La art. XVIII, pentru un surplus de precizie din punct de
vedere al informdrii legislative, exprimarea ,,... astfel cum este
modificat prin prezenta ordonanta de urgentd, ...” va fi completata, dupa
cum urmeaza: ,,... astfel cum este modificat prin art. XVII pct. 1 din
prezenta ordonanta de urgentd, ...”".

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 495/15.05.2023





